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Про стан фінансового забезпечення 

трудових і соціально-економічних прав та 

інтересів працівників закладів освіти 

Донецької області в умовах запровадження 

Закону України «Про освіту» в 2019 році. 
 

Заслухавши та обговоривши інформацію заступника голови Донецького 

обласного комітету Профспілки працівників освіти і науки України 

Волкова Д. А. з питання «Про стан фінансового забезпечення трудових і 

соціально-економічних прав та інтересів працівників закладів освіти Донецької 

області в умовах запровадження Закону України «Про освіту» в 2019 році» 

президія Донецького обласного комітету Профспілки працівників освіти і науки 

України відзначає, що протягом 2018 року – на початку 2019 року, відбувалися 

значні зміни в законодавстві освітньої галузі та бюджетному процесі, які значно 

вплинули на стан фінансового забезпечення працівників закладів освіти, як в 

країні в цілому, так і по Донецькій області. 

Прийнято Закон України «Про Державний бюджет України на 2019 рік», 

внесено зміни до Бюджетного та Податкового кодексів України. 

Визначений на 2019 рік розмір прожиткового мінімуму – базового 

державного соціального стандарту, на основі якого визначаються державні 

соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-

комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони 

здоров’я, освіти, менший від розрахованого Міністерством соціальної політики 

України показника у цінах серпня 2018 року. 

Так у статті 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 

рік» встановлено з 1 січня 2019 року прожитковий мінімум на одну особу в 

розмірі 1 853,00 грн., з 1 липня – 1 936,00 грн., з 1 грудня – 2 027,00 грн., а для 

основних соціальних і демографічних груп населення: 

- дітей віком до 6 років: з 1 січня 2019 року  1 626,00 грн., з 1 липня  

1 699,00 грн., з 1 грудня  1 779,00 грн.; 

- дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2019 року  2 027,00 грн., з 1 липня 

 2 118,00 грн., з 1 грудня  2 218,00 грн.; 

- працездатних осіб: з 1 січня 2019 року  1 921,00 грн., з 1 липня  

2 007,00 грн., з 1 грудня  2 102,00 грн.; 
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- осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2019 року  1 497,00 грн., з 

1 липня  1 564,00 грн., з 1 грудня  1 638,00 грн. 

При цьому, за даними Міністерства соціальної політики України, 

фактичний розмір прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць 

у цінах серпня 2018 року становив 3 691,00 грн. (з урахуванням суми 

обов’язкових платежів), що в 1,8 рази перевищує розмір, визначений Урядом на 

грудень наступного року. 

Статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 

встановлено у 2019 році мінімальну заробітну плату: у місячному розмірі: з 

1 січня – 4 173,00 грн.; у погодинному розмірі: з 1 січня – 25,13 грн. 

Видатки на освіту закладено в обсязі 42,1 млрд. грн., що складає 6,13% від 

ВВП, проти 6,71% – у 2018 році, що засвідчує про його негативну динаміку, не 

досягаючи законного рівня (ч. 1. ст. 78. Закону України «Про освіту» від 

05.09.2017 р. №2145-VІІІ – не менше 7,0%). В умовах збільшення у 2019 році 

прогнозного обсягу ВВП на 21,53%, який на початок 2018 року закладався на 

рівні 3 247,7 млрд. грн., зростання освітніх видатків прогнозується лише на 11%, 

що також підтверджує необхідність їх збільшення до законодавчо гарантованого 

рівня. 

Такі обсяги видатків, як і в попередні роки, не забезпечать нагальні 

потреби освітян, що підтверджується низьким рівнем заробітної плати 

педагогічних, науково-педагогічних та інших працівників освіти, скасуванням та 

зниженням їм розмірів надбавок і доплат, заборгованістю з заробітної плати, 

застарілою матеріально-технічною базою, наявністю боргів за отримані 

закладами освіти комунальні послуги тощо. 

Загальний обсяг трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам 

на освіту й охорону здоров’я збільшено, порівняно із затвердженим на 2018 рік, 

на 4,0% – до 147 млрд. 630,5 млн. грн. 

Як і у 2018 році, видатки на оплату праці з нарахуваннями педагогічних 

працівників та поточні видатки закладів охорони здоров’я, крім видатків на 

оплату комунальних послуг і енергоносіїв, передбачається здійснювати за 

рахунок освітньої та медичної субвенцій. Фінансування переданих з державного 

бюджету видатків на утримання закладів освіти й охорони здоров’я 

передбачається за рахунок додаткової дотації. На ці видатки спрямовано: 

- освітню субвенцію – 69 млрд. 623,6 млн. грн., що на 13,65% більше, ніж 

затверджено на 2018 рік; 

- медичну субвенцію – 55 млрд. 693,0 млн. грн., що на 8,29% більше, ніж 

затверджено на 2018 рік; 

- додаткову дотацію – 10 млрд. 380,7 млн. грн., що на 26,4% більше, ніж 

затверджено на 2018 рік. 

Прогнозний обсяг видатків місцевих бюджетів і надання кредитів без 

реверсної дотації, що перераховується до державного бюджету, визначено в сумі 

588 млрд. 935,8 млн. грн., що більше плану на 2018 рік на 8 млрд. 811,3 млн. грн., 

або 1,5%, а з урахуванням індексу-дефлятора ВВП (1,108) цей обсяг зменшиться 

на 8,4%. 

Найбільше закладається видатків на: 
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- освіту – 185 млрд. 470,0 млн. грн., що на 10,0% більше, ніж заплановано 

на 2018 рік; 

- соціальний захист і соціальне забезпечення – 143 млрд. 219,3 млн. грн., 

що на 7,2% менше; 

- охорону здоров’я – 88 млрд. 867,1 млн. грн., що на 2,4% менше; 

- економічну діяльність – 88 млрд. 304,0 млн. грн., що на 5,5% більше; 

- загальнодержавні функції – 30 млрд. 78,5 млн. грн., що на 3,2% більше; 

- житлово-комунальне господарство – 27 млрд. 282,1 млн. грн., що на 1,7% 

менше, ніж заплановано на 2018 рік. 

Статтею 20 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 

надається право Кабінету Міністрів України здійснювати розподіл субвенцій з 

державного бюджету місцевим бюджетам на забезпечення якісної, сучасної та 

доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа», на модернізацію 

та оновлення матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних 

закладів. 

Відповідно до частини третьої статті 97 Бюджетного кодексу України, у 

Державному бюджеті України на 2019 рік затверджені обсяги міжбюджетних 

трансфертів (додаток 6, 7) окремо для кожного з відповідних місцевих бюджетів 

на реалізацію бюджетних програм «Фонд Президента України з підтримки 

освітніх та наукових програм для молоді» (1 млрд. гривень), «Субвенція з 

державного бюджету місцевим бюджетам на модернізацію та оновлення 

матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів» (50 млн. 

гривень), «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання 

державної підтримки особам з особливими освітніми потребами» (504,5 млн. 

гривень), «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на 

забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова 

українська школа» (1 215,0 млн. гривень), «Субвенція з державного бюджету 

місцевим бюджетам на створення та ремонт існуючих спортивних комплексів 

при загальноосвітніх навчальних закладах усіх ступенів» (150,0 млн гривень), 

«Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, 

спрямованих на підвищення якості освіти» (1 500,0 млн. гривень), «Створення та 

ремонт існуючих спортивних комплексів при загальноосвітніх навчальних 

закладах усіх ступенів» (150,0 млн. гривень). Проте у додатку №7 до Державного 

бюджету України на 2019 рік не наведено обсягів міжбюджетних трансфертів 

окремо для кожного з відповідних місцевих бюджетів. 

Відповідно до статті 61 Закону України «Про освіту», посадовий оклад 

педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії має 

встановлюватися на рівні трьох мінімальних заробітних плат, науково-

педагогічного працівника – на 25% його перевищувати. Поправкою Прикінцевих 

та перехідних положень закону ці гарантії знижено до чотирьох прожиткових 

мінімумів для працездатних осіб. Такий їх рівень має бути досягнуто до 

2023 року з щорічним підвищенням пропорційно збільшенню доходів 

Державного бюджету. Крім того, зобов’язано Кабінет Міністрів України 

затвердити відповідні схеми посадових окладів (ставок заробітної плати) з 

підвищенням їх за кожною наступною категорією не менше ніж на 10%. 
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Таким чином, з 1 січня 2019 року розміри посадових окладів та ставок 

заробітної плати працівників закладів і установ освіти визначаються, виходячи з 

розміру посадового окладу працівника 1 тарифного розряду 1 921,00 грн., 

замість 1 762,00 грн. станом на 1 січня 2018 року, тобто підвищуються на 9% з 

відповідним їх заокругленням. 

Розміри посадових окладів та ставок заробітної плати педагогічних 

працівників, оплата праці яких здійснюється за рахунок освітньої субвенції, 

підвищуються на 10% відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 

11.01.2018 №22 «Про підвищення оплати праці педагогічних працівників» (без 

заокруглення). 

Постановою Кабінету Міністрів України від 23 січня 2019 р. №36 «Про 

підвищення посадових окладів науково-педагогічних працівників» посадові 

оклади науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти державної та 

комунальної форми власності, перелік посад яких затверджено постановою 

Кабінету Міністрів України від 14 червня 2000 р. №963 «Про затвердження 

переліку посад педагогічних та науково-педагогічних працівників» з 1 січня 2019 

року підвищені на 11%. 

Проведено аналіз стану забезпечення місцевих бюджетів обсягами 

освітньої субвенції та видатками на фінансування дошкільних, позашкільних, 

професійно-технічних, вищих навчальних закладів та інших установ та закладів 

освіти у 2019 році по 28 місцевим бюджетам, що зазначено в додатках 1-3 в 

розрізі міст, районів, об’єднаних територіальних громад (у минулому році була 

відсутня інформація з 2 місцевих бюджетів – Ясинуватського району та 

Іллінівської ОТГ). За 9 місцевими бюджетами (де відсутні територіальні 

організації Профспілки: Ясинуватський район, Шахівська сільська ОТГ, 

Черкаська селищна ОТГ, Миколаївська міська ОТГ, Сіверська міська ОТГ, 

Званівська сільська ОТГ, Андріївська сільська ОТГ, Олександрівська селищна 

ОТГ, Департамент освіти і науки Донецької ОДА) інформацію було отримано 

відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації», Указу 

Президента України від 05.05.2011 №547/2011 «Питання забезпечення органами 

виконавчої влади доступу до публічної інформації», розпорядження голови 

Донецької облдержадміністрації від 12.05.2011 №262 «Про організацію 

виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації» шляхом 

направлення запитів до відповідних розпорядників інформації. Таким чином 

було отримано та проаналізовано інформацію по всім 37 місцевим бюджетам 

Донецької області. 

Кількість адміністративно-територіальних одиниць Донецької області, які 

отримують трансферти з державного бюджету на освіту, збільшилась на 

1 бюджет (станом на 1 січня 2019 року освітню субвенцію виділено 37 місцевим 

бюджетам, у минулому році її було розподілено між 36 бюджетами). Таке 

збільшення відбулося за рахунок створення Олександрівської селищної 

об’єднаної територіальної громади. 

Аналіз розподілу обсягів освітньої субвенції між адміністративно-

територіальними одиницями Донецької області, що наведено нижче, свідчить, 

що продовження процесу децентралізації влади, утворення об’єднаних 
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територіальних громад суттєво впливає на фінансове забезпечення районів, на 

території яких утворюються нові громади. 

Як засвідчують надані матеріали, обсяги освітньої субвенції майже всіх 

місцевих бюджетів Донецької області збільшилися, як і збільшилися видатки на 

освіту в цілому в Україні (додаток 1). 

Відповідно до проекту Закону України «Про Державний бюджет України 

на 2019 рік» (від 15.09.2018 р. №9000) у бюджетах 2 районів (Бахмутський р-н – 

-8 923,9 тис. грн., -14,1%, Слов’янський р-н – -5 386,7 тис. грн., -13,5%) та 

1 бюджеті об’єднаної територіальної громади (ОТГ м. Лиман – 

-13 319,2 тис. грн., -18,9%) обсяги освітньої субвенції передбачено в сумі, 

меншій порівняно з видатками на 2018 рік. По Бахмутському та Слов’янському 

районах таку картину можна пояснити завершенням процесу розмежування 

повноважень між суб’єктами адміністративно-господарської діяльності районів 

та вже утворених ОТГ з передачею відповідних обсягів фінансування: 

- Бюджет Сіверської міської об’єднаної територіальної громади – 

11 861,80 тис. грн.; 

- Бюджет Званівської сільської об’єднаної територіальної громади – 

6 588,90 тис. грн.; 

- Бюджет Андріївської сільської об’єднаної територіальної громади – 

5 892,90 тис. грн. 

Зменшення фінансування освіти ОТГ м. Лиман – -13 319,2 тис. грн.,  

-18,9% пояснюється оптимізацією мережі закладів освіти, що і підтвердили 

представники Департаменту освіти і науки Донецької ОДА в рамках зустрічі 

представників профспілкових організацій Донецької області з керівництвом 

Донецької обласної державної адміністрації/Донецької обласної військово-

цивільної адміністрації, яка відбулась 04.10.2018 р. 

По всім іншим місцевим бюджетам обсяги освітньої субвенції збільшилися 

в порівнянні з 2018 роком від 9,1% до 29,5% (в середньому по області збільшення 

обсягів освітньої субвенції відбулось на 17,3%). В такому вигляді проект Закону 

України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (від 15.09.2018 р. №9000) 

було представлено у Верховній Раді України 18.10.2018 року в І читанні. 

Після розгляду проекту Закону України «Про Державний бюджет України 

на 2019 рік» у другому читанні (22.11.2018 р.) розподіл обсягів освітньої 

субвенції між адміністративно-територіальними одиницями Донецької області 

змінився. Так, бюджету Лиманської міської ОТГ було додатково виділено 

3 889,9 тис. грн., але це все ж таки на 9 429,3 тис. грн., або на 13,4% менше 

порівняно з видатками на 2018 рік. 

Достатньо складні метаморфози відбулися з обсягами освітньої субвенції 

в бюджетах Добропільського та Олександрівського районів в процесі розгляду 

проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 

Верховною Радою України між І та ІІ читаннями. 

Так замість збільшення обсягів освітньої субвенції в бюджеті 

Добропільського району в порівнянні з 2018 роком в І читанні на 

2 619,5 тис. грн., або на 11,4%, після ІІ читання отримали зменшення на 

7 292,3 тис. грн., або на 20,3%. 
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В бюджеті Олександрівського району замість збільшення обсягів освітньої 

субвенції в порівнянні з 2018 роком в І читанні на 3 445,6 тис. грн., або на 10,6%, 

після ІІ читання отримали зменшення на 26 172,0 тис. грн., або на 70,2%. 

В той же самий час в бюджеті Черкаської селищної ОТГ замість 

збільшення обсягів освітньої субвенції в порівнянні з 2018 роком в І читанні на 

1 616,6 тис. грн., або на 11,2%, після ІІ читання отримали додаткове збільшення 

на 2 366,8 тис. грн., або на 27,6%. 

Бюджету Олександрівської селищної ОТГ після ІІ читання було збільшено 

обсяги освітньої субвенції на 27 209,4 тис. грн. 

Таким чином, по області (додаток 1) збільшення обсягів освітньої 

субвенції відбулось на 343 588,0 тис. грн., або 16,2% в порівнянні з 2018 роком 

після прийняття Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» 

Верховною Радою України в ІІ читанні (в І читанні планувалось на 

367 839,8 тис. грн., або на 17,3%). 

Згідно з даними, наданими організаційними ланками Донецької обласної 

організації Профспілки, недостатньо обсягів освітньої субвенції затверджено 

8 місцевим бюджетам. Необхідна сума додаткового обсягу освітньої субвенції, 

що заявлена організаційними ланками Профспілки, становить 

31 140,60 тис. грн., що складає 1,26% від затвердженого обсягу. 

В 37 місцевих бюджетах Донецької області затверджено видатки на 

фінансування закладів загальної середньої освіти на 2019 рік, без урахування 

освітньої субвенції, у обсягах 1 563 022,79 тис. грн. проти минулорічних 

915 564,1 тис. грн. 

Із затверджених законом про Державний бюджет на 2019 рік обсягів 

додаткової дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків з 

утримання закладів освіти та охорони здоров’я, що передбачені обласному 

бюджету у сумі 645 735,6 тис. грн., їх розподілено 26 місцевим бюджетам. 

У минулому році додаткова дотація була передбачена для 18 місцевих 

бюджетів на освіту і охорону здоров’я, її було розподілено на фінансування 

загальноосвітніх навчальних закладів та оплату праці непедагогічного персоналу 

у обсязі 267 673,8 тис. грн. 

Відповідно до наданих даних обсяги видатків на фінансування дошкільних 

навчальних закладів затверджено в 37 місцевих бюджетах у сумі 

1 391 529,0 тис. грн., а їх додаткова потреба у 5 бюджетах складає 

3 739,5 тис. грн. У минулому році місцевими бюджетами на цю мету було 

затверджено видатки у обсязі 1 062 319,3 тис. грн., а їх додаткова потреба для 

11 місцевих бюджетів складала 61 166,1 тис. грн. 

Обсяги, затверджені у 37 місцевих бюджетах на фінансування 

позашкільної освіти, становлять 202 913,9 тис. грн., а їх додаткова потреба у 

1 бюджеті м. Новогродівка складає 204,0 тис. грн. У минулому році було 

затверджено 167 474,4 тис. грн., а їх додаткова потреба у 8 місцевих бюджетах 

становила 9 064,7 тис. грн. 

На фінансування професійно-технічних навчальних закладів, що 

перебувають у сфері впливу Профспілки, у 2 місцевих бюджетах заплановано 
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443 978,9 тис. грн. У минулому році обсяги затверджених видатків складали 

218 991,1 тис. грн. 

На фінансування вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації у 

бюджеті Донецької області закладено 182 149,6 тис. грн. У минулому році 

обсяги затверджених видатків складали 87 777,1 тис. грн. 

На фінансування інших установ та закладів освіти: методичних установ, 

логопедичних пунктів, централізованих бухгалтерій, закладів післядипломної 

педагогічної освіти, міжшкільних навчально-виробничих комбінатів, 

інклюзивно-ресурсних центрів, психолого-медико-педагогічних консультацій 

тощо 37 місцевими бюджетами передбачено 230 249,9 тис. грн., а додаткова 

потреба 4 бюджетів складає 3 648,1 тис. грн. Торік обсяги затверджених видатків 

становили 159 584,1 тис. грн., а їх додаткова потреба у 5 місцевих бюджетах 

складала 2 582,3 тис. грн. 

Загальна сума видатків місцевих бюджетів, які необхідні додатково для 

забезпечення потреб загальноосвітніх, дошкільних, позашкільних, професійно-

технічних, вищих та інших навчальних закладів та установ, що фінансуються з 

місцевого бюджету, з урахуванням освітньої субвенції, становить до кінця 2019 

року 50 516,3 тис. грн. 

Конкретні дані про обсяги видатків місцевих бюджетів та обсягів освітньої 

субвенції наведено у додатку 2. 

В той же час за даними державних фінансових органів залишки 

невикористаної субвенції на рахунках місцевих бюджетів станом на 1 січня 2019 

року складають 4 069 472,2 тис. грн., що складає 6,7% від розподіленого обсягу. 

Якщо, впродовж року освітня субвенція не була використана в повному об’ємі, 

залишки коштів на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках 

відповідних місцевих бюджетів і використовуються у наступному бюджетному 

періоді з урахуванням цільового призначення субвенції та на оновлення 

матеріально-технічної бази закладів освіти, зазначених у «Порядку та умовах 

надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам». 

Залишки невикористаної субвенції на рахунках місцевих бюджетів 

Донецької області станом на 1 січня 2019 року складають 199 535,6 тис. грн., що 

складає 9,4% від розподіленого обсягу (додаток 1). При цьому по 9 місцевим 

бюджетам залишки невикористаної субвенції перевищують 10% від 

розподілених обсягів: обласний бюджет Донецької області – 102 163,3 тис. грн., 

або на 37,9%; бюджет міста Авдіївки – 1 512,3 тис. грн., або на 10,6%; бюджет 

міста Торецька – 5 627,4 тис. грн., або на 11,7%; районний бюджет Бахмутського 

району – 9 634,8 тис. грн., або на 15,3%; районний бюджет 

Великоновосілківського району – 9 791,5 тис. грн., або на 13,6%; районний 

бюджет Костянтинівського району – 3 998,1 тис. грн., або на 15,8%; районний 

бюджет Слов’янського району – 9 002,3 тис. грн., або на 22,6%; бюджет 

Шахівської сільської об’єднаної територіальної громади – 684,8 тис. грн., або на 

13,2%; бюджет Іллінівської сільської об’єднаної територіальної громади – 

2 403,7 тис. грн., або на 12,0%. 
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При цьому тільки у 4 місцевих бюджетах (м. Мирноград, м. Краматорськ, 

м. Дружківка, Покровський район) обсяги освітньої субвенції використані майже 

у повному обсязі від 307,8 тис. грн. до 941,7 тис. грн. (додаток 1). 

За наявною інформацією видатки освітньої субвенції в деяких 

адміністративно-територіальних одиницях надходили від органів казначейства в 

кінці грудня 2018 року, коли вже неможливо було їх використати на оплату праці 

педагогічних працівників. 

Розподіл видатків за відповідними бюджетними програмами між 

обласними бюджетами для Донецької області на сьогодні не здійснено, окрім 

субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання державної 

підтримки особам з особливими освітніми потребами в сумі 6 925,4 тис. грн., з 

них на видатки споживання – 4 216,4 тис. грн. та на видатки розвитку 

2 709,0 тис. грн.(лист Міністерства освіти і науки України від 23.11.2018 №1/9-

720). 

Окремо слід зазначити, що додатком 4 розпорядження голови Донецької 

ОДА/керівника обласної ВЦА від 06.12.2018 №1470/5-18 «Про обласний бюджет 

на 2019 рік» регламентовано обсяги міжбюджетних трансфертів з обласного 

бюджету бюджетам міст обласного значення, районів, об’єднаних 

територіальних громад області, території яких підконтрольні українській владі, 

за рахунок трансфертів з державного бюджету на 2019 рік, зокрема на 

фінансування інклюзивно-ресурсних центрів в обсязі 28 100,4 тис. грн. 

(додаток 3). 

Фінансове забезпечення закладів освіти Донецької області у 2019 році 

видатками на виплату надбавок, винагород та доплат в розрізі міст, районів, ОТГ 

представлено в додатку 4. 

Так, надбавка за престижність педагогічної праці в граничному розмірі 

30% посадового окладу (ставки заробітної плати) педагогічним працівникам 

загальноосвітніх, дошкільних, позашкільних, вищих та інших закладів і установ 

освіти відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23.03.2011 р. 

№373 (з урахуванням внесених змін постановою КМУ від 11.01.2018 р. №23) та 

пунктів 3.4.6 та 6.3.20 Галузевої угоди на 2016-2020 роки закладено в деяких 

навчальних закладах («Нова українська школа») Нікольського, Волноваського, 

Слов’янського районів, м. Бахмут, м. Торецьк, Лиманської міської ОТГ. В 

більшості інших адміністративно-територіальних одиницях надбавка за 

престижність педагогічної праці запланована в розмірі 10-20%. 

Доплата за завідування 2 955 кабінетами, майстернями відповідно до 

пункту 6.3.4 Галузевої угоди на 2016-2020 роки та пункту 41 Інструкції про 

порядок обчислення заробітної плати працівників освіти, затвердженої наказом 

Міністерства освіти України від 15.04.1993 р. №102 встановлена в розмірі 10-

15%. Загальна кількість кабінетів за завідування якими не встановлено жодних 

доплат становить 475. 

Винагорода за сумлінну працю та зразкове виконання обов’язків 

педагогічним працівникам встановлена майже в усіх містах, районах, ОТГ та її 

розмір коливається від 30% до 100% (додаток 4). 
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Щодо фінансування 5 вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації 

без статусу окремої юридичної особи, які входять до складу вищих навчальних 

закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації, що не мають статусу національного 

(додаток 5), то воно залишилось в сфері питань Міністерства освіти і науки 

України (статтю 22 проекту Закону України «Про державний бюджет України на 

2019 рік» та додаток 10 до законопроекту було виключено), але кошти 

заплановані тільки по жовтень місяць включно. Так додаткова потреба коштів за 

загальним фондом становить 5 853,90 тис. грн., в тому числі на оплату праці – 

3 102,00 тис. грн., а за спеціальним фондом – 6 425,00 тис. грн., в тому числі на 

оплату праці – 1 000,00 тис. грн. 

Недостатньо коштів на фінансування вищих навчальних закладів III-

IV рівнів акредитації. Потреба 7 вищих закладів освіти, що входять до структури 

Донецької обласної організації Профспілки, у видатках за загальним фондом 

становить – 288 219,80 тис. грн., у тому числі на оплату праці – 

229 690,10 тис. грн. при додатковій потребі 2 569,80 тис. грн., в тому числі на 

оплату праці – 1 790,00 тис. грн., а за спеціальним фондом – 106 281,30 тис. грн., 

у тому числі на оплату праці – 76 665,00 тис. грн. при додатковій потребі на 

оплату праці 300,00 тис. грн. (додаток 5). 

Враховуючи вищезазначене, президія Донецького обласного комітету 

Профспілки працівників освіти і науки України 

ПОСТАНОВЛЯЄ: 

1. Інформацію заступника голови Донецького обласного комітету 

Профспілки працівників освіти і науки України Волкова Д. А. з питання «Про 

стан фінансового забезпечення трудових і соціально-економічних прав та 

інтересів працівників закладів освіти Донецької області в умовах запровадження 

Закону України «Про освіту» в 2019 році», а також матеріали, що викладені в 

додатках 1-5, взяти до відома, використання у роботі та обміну досвідом із 

застосуванням позитивної практики окремих регіонів області в напрямку 

забезпечення трудових прав і гарантій членів Профспілки. 

2. Президії Донецького обласного комітету Профспілки своєчасно 

реагувати на відповідні рішення органів державної влади, впливати на їх 

прийняття з використанням всіх можливих форм і методів профспілкової роботи 

задля забезпечення дотримання трудових і соціально-економічних прав та 

інтересів спілчан, недопущення їх звуження. 

3. Головам міських, районних, районних у містах організацій Профспілки: 

3.1. Активізувати роботу на місцях з депутатами місцевих рад, міськими 

головами, головами районних рад та рад об’єднаних територіальних громад, 

фінансовими органами та органами освіти і науки щодо фінансового 

забезпечення підвищення посадових окладів та ставок заробітної плати 

педагогічним працівникам закладів дошкільної, позашкільної освіти та інших 

закладів та установ освіти, які фінансуються за рахунок місцевих бюджетів та 

спрямувати спільні звернення до Кабінету Міністрів України, Міністерства 

освіти і науки України з пропозиціями надати право органам місцевого 

самоврядування самостійно приймати рішення про таке підвищення у терміни 

залежно від можливостей місцевих бюджетів. 
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3.2. При відстоюванні прав працівників на належний рівень оплати праці 

домагатися неухильного дотримання депутатами відповідних місцевих рад норм 

частини 4 статті 77 Бюджетного кодексу, відповідно до якої при затвердженні 

бюджетів у першочерговому порядку має забезпечуватися потреба в коштах на 

оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених 

законодавством умов оплати праці. 

3.3. Вживати заходів для використання обсягів освітньої субвенції за 

цільовим призначенням, а саме виплату надбавок «за престижність педагогічної 

праці» в максимальних розмірах, встановлення надбавок за складність, 

напруженість, за високі досягнення у праці, за виконання особливо важливої 

роботи, преміювання, надання допомоги для вирішення соціально-побутових 

проблем педагогічним працівникам загальноосвітніх та інших закладів освіти в 

повному обсязі з використанням граничних норм нормативно-правових актів з 

питань оплати праці та положень Галузевої угоди на 2016-2020 роки, Угоди між 

департаментом освіти і науки Донецької обласної державної адміністрації та 

Донецькою обласною організацією Профспілки працівників освіти і науки 

України на 2018-2020 роки, не допускаючи її економії. 

4. Контроль за виконанням даної постанови покласти на в. о. голови 

Донецького обласного комітету Профспілки працівників освіти і науки України 

Заморську Т. М. 
 

 

В. о. голови 

Донецького обласного комітету 

Профспілки працівників освіти 

і науки України       Т. М. Заморська 
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Додаток 1 
до постанови президії 
Донецького обкому Профспілки 
№ П27-2 від 27.02.2019 р. 

 

РОЗПОДІЛ 

обсягів освітньої субвенції між адміністративно-територіальними 

одиницями Донецької області 2018, 2019 р.р. 
 

 
 

  

І читання ІІ читання Відхилення І читання ІІ читання сума
% від розподіленого 

обсягу

05100000000 Обласний бюджет Донецької 321260,1 296976,5 -24283,6 269441,5 19,2% 10,2% 102163,3 37,9%

05202100000 Бюджет міста Авдіївки 17538,9 17538,9 0,0 14261,4 23,0% 23,0% 1512,3 10,6%

05203100000 Бюджет міста Бахмута 75903,6 75903,6 0,0 63767,5 19,0% 19,0% 2448,6 3,8%

05204100000 Бюджет міста Вугледара 20763,3 20763,3 0,0 16788,7 23,7% 23,7% 414,0 2,5%

05207100000 Бюджет міста Торецька 54618,5 54618,5 0,0 48055,0 13,7% 13,7% 5627,4 11,7%

05208100000 Бюджет міста Мирнограда 59163,4 59163,4 0,0 48112,7 23,0% 23,0% 771,4 1,6%

05209100000 Бюджет міста Добропілля 87274,2 87274,2 0,0 70989,9 22,9% 22,9% 3512,4 4,9%

05211100000 Бюджет міста Дружківки 55476,6 55476,6 0,0 44881,7 23,6% 23,6% 307,8 0,7%

05215100000 Бюджет міста Костянтинівки 69811,2 69811,2 0,0 58744,6 18,8% 18,8% 1523,6 2,6%

05216100000 Бюджет міста Краматорська 195613,9 195613,9 0,0 155428,9 25,9% 25,9% 941,7 0,6%

05217100000
Бюджет Лиманської міської 

об’єднаної територіальної громади
56993,7 60883,6 3889,9 70312,9 -18,9% -13,4% 6520,0 9,3%

05218100000 Бюджет міста Покровська 92853,6 92853,6 0,0 75866,7 22,4% 22,4% 2116,9 2,8%

05220100000 Бюджет міста Маріуполя 437967,1 437967,1 0,0 374234,6 17,0% 17,0% 7740,0 2,1%

05221100000 Бюджет міста Новогродівки 15614,3 15614,3 0,0 12221,7 27,8% 27,8% 526,4 4,3%

05222100000 Бюджет міста Селидового 46716,7 46716,7 0,0 39770,8 17,5% 17,5% 3755,8 9,4%

05223100000 Бюджет міста Слов’янська 125584,3 125584,3 0,0 99457,8 26,3% 26,3% 3227,8 3,2%

05302200000
Районний бюджет Бахмутського 

району
54241,6 54241,6 0 63165,5 -14,1% -14,1% 9634,8 15,3%

05303200000
Районний бюджет 

Великоновосілківського району
77076,1 77076,1 0,0 71849,6 7,3% 7,3% 9791,5 13,6%

05304200000
Районний бюджет Волноваського 

району
128486,7 128486,7 0,0 117114,3 9,7% 9,7% 2897,0 2,5%

05305200000
Районний бюджет Нікольського 

району
53127,1 53127,1 0,0 48111,7 10,4% 10,4% 3182,5 6,6%

05306200000
Районний бюджет Добpопільського 

району
25626,7 18334,4 -7292,3 23007,2 11,4% -20,3% 1564,3 6,8%

05307200000
Районний бюджет 

Костянтинівського району
29168,9 29168,9 0,0 25317,2 15,2% 15,2% 3998,1 15,8%

05308200000
Районний бюджет Покровського 

району
43692,0 43692,0 0,0 40563,4 7,7% 7,7% 682,5 1,7%

05309200000
Районний бюджет Маp’їнського 

району
86957,2 86957,2 0,0 78689,9 10,5% 10,5% 1525,0 1,9%

05311200000
Районний бюджет 

Олександрівського району
35817,5 9645,5 -26172,0 32371,9 10,6% -70,2% 1123,9 3,5%

05312200000
Районний бюджет Мангушського 

району
43676,4 43676,4 0,0 37721,4 15,8% 15,8% 1972,3 5,2%

05313200000
Районний бюджет Слов’янського 

району
34507,5 34507,5 0,0 39894,2 -13,5% -13,5% 9002,3 22,6%

05317200000
Районний бюджет Ясинуватcького 

району
25701,3 25701,3 0,0 0,0 #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0! 4197,8 #ДЕЛ/0!

05502000000
Бюджет Шахівської сільської 

об’єднаної територіальної громади  
5977,1 5977,1 0,0 5206,5 14,8% 14,8% 684,8 13,2%

05503000000
Бюджет Черкаської селищної 

об’єднаної територіальної громади 
16046,0 18412,8 2366,8 14429,4 11,2% 27,6% 730,8 5,1%

05504000000
Бюджет Миколаївської міської 

об’єднаної територіальної громади 
20072,7 20072,7 0,0 15495,0 29,5% 29,5% 787,8 5,1%

05505000000
Бюджет Соледарської міської 

об’єднаної територіальної громади 
32273,2 32273,2 0,0 28649,2 12,6% 12,6% 730,9 2,6%

05506000000
Бюджет Іллінівської сільської 

об’єднаної територіальної громади 
21820,2 21820,2 0,0 20002,6 9,1% 9,1% 2403,7 12,0%

05507000000
Бюджет Сіверської міської 

об’єднаної територіальної громади 
11861,8 11861,8 0,0 0,0 #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0! 755,2 #ДЕЛ/0!

05508000000
Бюджет Званівської сільської 

об’єднаної територіальної громади 
6588,9 6588,9 0,0 0,0 #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0! 453,8 #ДЕЛ/0!

05509000000
Бюджет Андріївської сільської 

об’єднаної територіальної громади 
5892,9 5892,9 0,0 0,0 #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0! 307,2 #ДЕЛ/0!

05510000000
Бюджет Олександрівської селищної 

об’єднаної територіальної громади
0,0 27209,4 27209,4 0,0 #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0! #ДЕЛ/0!

Х УСЬОГО 2491765,2 2467483,4 -24281,8 2123925,4 17,3% 16,2% 199535,6 9,4%

Обсяги залишків невикористаної 

освітньої субвенції станом на 

01.01.2019 р.

Обсяги освітньої субвенції 2019 р.
Код 

бюджету

Місцевий бюджет 

адміністративно-територіальної 

одиниці

Обсяги освітньої 

субвенції 2018 р.

Відхилення в 

порівнянні з 2018 р.
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Додаток 3 

до постанови президії 

Донецького обкому Профспілки 

№ П27-2 від 27.02.2019 р. 
 

 

МІЖБЮДЖЕТНІ  ТРАНСФЕРТИ 

з обласного бюджету бюджетам міст обласного значення, районів, 

об’єднаних територіальних громад Донецької області у 2019 році 
 

 
  

1 м. Авдіївка 1018600,0 1018600,0

2 м. Бахмут 1837200,0 875800,0 961400,0 60400,0

3 м. Вугледар 590200,0 590200,0

4 м. Торецьк 1447000,0 1447000,0 5739500,0

5 м. Мирноград 1161400,0 1161400,0 36300,0

6 м. Добропілля 1161400,0 1161400,0 1220700,0

7 м. Дружківка 1161400,0 1161400,0

8 м. Костянтинівка 1018600,0 1018600,0 60400,0 6278000,0

9 м. Краматорськ 1161400,0 1161400,0 290100,0

10 м. Покровськ 1161400,0 1161400,0 72500,0

11 м. Маріуполь 5491900,0 4653600,0 838300,0 4653100,0

12 м. Новогродівка

13 м. Селидове 1161400,0 1161400,0 12100,0 4396000,0

14 м. Слов'янськ 1161400,0 1161400,0 157100,0

15 м. Святогірськ

16 Бахмутський р-н 24200,0 17319962,0

17 Великоновосілківський р-н 590200,0 590200,0 12100,0 15054135,0

18 Волноваський р-н 733000,0 733000,0 36300,0 46060264,0

19 Нікольський р-н 1161400,0 1161400,0 96700,0 9837192,0

20 Добропільський р-н 0,0 5475019,0

21 Костянтинівський р-н 733000,0 733000,0 48300,0 5714900,0

22 Покровський р-н 590200,0 590200,0 12100,0 10778342,0

23 Мар'їнський р-н 1161400,0 1161400,0 25456651,0

24 Олександрівський р-н 1161400,0 1161400,0 12100,0 4645352,0

25 Мангушський р-н 12112304,0

26 Слов'янський р-н 24200,0 7290400,0

27 Ясинуватський р-н 7239710,0

28 отг. м. Лиман 1161400,0 1161400,0 48300,0 14818467,0

29 отг. Шахівська 610848,0

30 отг. Черкаська 733000,0 733000,0 5062640,0

31 отг. Миколаївська 733000,0 733000,0 24200,0 4087492,0

32 отг. Соледарська 875800,0 875800,0 5351366,0

33 отг. Іллінівська 733000,0 733000,0 24200,0 4307216,0

34 отг. Сіверська 5941680,0

35 отг. Званівська 1963010,0

36 отг. Андріївська 4109750,0

37 отг. Олександрівська 9011100,0

38 Обласний 267076400,0 407074300,0

Всього по області 296976500,0 28100400,0 1799700,0 6925400,0 645735600,0

Загальний фонд

Всього, 

в тому числі: 

на інклюзивно-

ресурсні центри 

освітня субвенція на надання 

державної 

підтримки 

особам з 

особливими 

освітніми 

потребами

на приватні 

школи

№ 

рядка 

з/п

Найменування бюджету - 

одержувача/надавача 

міжбюджетного трансферту

субвенції на здійснення програм у галузях охорони здоров'я та 

освіти за рахунок субвенцій з державного бюджету:
Дотація на здійснення 

переданих видатків з 

утримання закладів 

освіти та охорони 

здоров'я за рахунок 

відповідної 

додаткової дотації з 

державного бюджету
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Додаток 4 
до постанови президії 
Донецького обкому Профспілки 
№ П27-2 від 27.02.2019 р. 

 

Фінансове забезпечення закладів освіти Донецької області у 2019 році 
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1 ППО Іллінівської сільської ОТГ 15 18 0 15 100 - -

80% - директора 

ЗОШ, 60% - 

вихователі, 100% - 

помічники 

вихователів, 150% - 

обслуговуючий 

персонал

-

2 ППО Соледарської міської ОТГ 20 27 0 13 100 - - 50 -

ВСЬОГО ППО ОТГ: 45 0 0

3 Бахмутська районна організація Профспілки 15 36 0 10 100 50 - 100 -

4 Великоновосілківська районна організація Профспілки 20-30 205 0 100 100 70 - 100 -

5 Нікольська районна організація Профспілки 20-30 197 0 10-20 100 70 - 100 -

6 Волноваська районна організація Профспілки 20 38 0 80 100 - - - -

7 Добропільська районна організація Профспілки 20 17 17 - - - - - -

8 Костянтинівська районна організація Профспілки 20 45 43 11 100 100 - 50 -

9 Покровська районна організація Профспілки 20 11 0 10 100 30 - 30 -

10 Мар’їнська районна організація Профспілки 20 16 10 10 - - - 100 -

11 Олександрівська районна організація Профспілки 20 28 0 15 100 100 - 40 -

12 Мангушська районна організація Профспілки 20 34 34 - 100 50-100 - 100 -

13 Слов’янська районна організація Профспілки 25-30 42 0 10-13 100 - - - -

ВСЬОГО: 669 104 0

14 Кальміуська районна організація Профспілки

15 Центральна районна організація Профспілки

16 Лівобережна районна організація Профспілки

17 Приморська районна  організація Профспілки

ВСЬОГО: 210 0 0

ВСЬОГО Районні організації Профспілки+ОТГ: 924 104 0

18 Авдіївська міська організація Профспілки

19 Бахмутська міська організація Профспілки 15-30 297 0 100 100 100 - 30

20 Вугледарська міська організація Профспілки

21 Торецька міська організація Профспілки 5; НУШ - 30 81 0
10-13; 15-

20
100 - - 40 -

22 Мирноградська міська організація Профспілки

23 Добропільська міська організація Профспілки 20 166 0 100 100 - - 100 -

24 Дружківська міська організація Профспілки 8-20 92 46 10-13 100 - - 15 -

25 Костянтинівська міська організація Профспілки 10 345 53 10-15 100 100 - - -

26 Краматорська міська організація Профспілки 20 141 0 100 100 100 - 100 -

27 Покровська міська організація Профспілки 15 58 24 13 100 - - 50 -

28 Лиманська міська організація Профспілки 10-30 98 0 10-20 100 - 50-100 - -

29 Новогродівська міська організація Профспілки 15 30 19 10-13 100 100 - 30 -

30 Селидівська міська організація Профспілки 10-20 230 100
10-13; 15-

20
100 - - 30 -

31 Слов’янська міська організація Профспілки 20 124 39 10-15 100 100 - 50-100 -

ВСЬОГО Міські організації Профспілки: 1662 281 0
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Назва організації

Первинні профспілкові організації ОТГ

№ з/п

Районні організації Профспілки

Районні м. Маріуполя організації Профспілки

Міськи організації Профспілки

Забезпеченість видатками у 2019 році (планові показники)

допомога на 

оздоровлення у (%)

20 210 26 -0 10 100 - -
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32
ППО співробітників та студентів Маріупольського 

державного університету
20 100 50

доктор наук - 

20%, кандидат 

наук - 15%, 

профессор - 

33%, доцент - 

25%

100 +

33

ППО Індустріального інституту державного вищого 

навчального закладу "Донецький національний технічний 

університет"

100

доктор наук - 

20%, кандидат 

наук - 15%, 

профессор - 

33%, доцент - 

25%

+

34

ППО Горлівського інституту іноземних мов державного 

вищого навчального закладу "Донбаський державний 

педагогічний університет"

20 100 100 +

35 ППО Донбаської державної машинобудівної академії 100

доктор наук - 

20%, кандидат 

наук - 15%, 

профессор - 

33%, доцент - 

25%

+

36
ППО державного вищого навчального закладу 

"Приазовський державний технічний університет"
20 100

доктор наук - 

20%, кандидат 

наук - 15%, 

профессор - 

33%, доцент - 

25%

100 +

37
ППО Бахмутського індустріального технікуму ДВНЗ 

"Донецький національний технічний університет"
5 102 77 15 100 3 - -

38 ППО Краматорського технологічного технікуму 5-15 42 0 10 100 - - 50-100

39 ППО Слов’янського хіміко-механічного технікуму 20 28 10-15 100 -
кандидат наук - 

15%
15

40 ППО Слов’янського енергобудівного технікуму 20 33 7 13 100 100 - 100

41
ППО Комунального закладу "Бахмутський педагогічний 

коледж"

42
ППО Комунального закладу "Покровський педагогічний 

коледж"

43
ППО працівників державного вищого навчального закладу 

"Донбаський державний педагогічний університет"
100 +

44
ППО працівників Донецького державного університету 

управління

45
ППО Донецького обласного інституту післядипломної 

педагогічної освіти
5-20 28 2 15 100 100 - 100 +

46
ППО Великоанадольського лісового коледжу Профспілки 

працівників освіти і науки України
100 100 0 100 100 - - 100 +

47

ППО працівників освіти і науки України Костянтинівського 

індустріального технікуму державного вищого навчального 

закладу "Донецький національний технічний університет"

5 36 4 10-15 100 - - 100 +

ВСЬОГО ВНЗ I-IV рівнів акредитації: 369 90 0

ВСЬОГО по області: 2955 475 0

ППО ВНЗ I-IV рівнів акредитації
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